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Resumo

Este trabalho analisa as despesas do orcamento da UNIRIO e do HUGG no ano de 2021.
Sao usados dados da UNIRIO [1], DATAUNIRIO [2], Portal da Transparéncia [3] e Siga
Brasil [4]. O objetivo é verificar se a forma como a UNIRIO trabalha com os dados
orcamentarios atende aos principios da transparéncia e da accountability definidos na Lei
de Acesso a Informacgao (LAI).



1 Introducao

Em 2011, o Brasil passou a integrar a Parceria de Governo Aberto ou OGP [5]: (Open
Government Partnership) assumindo assim o compromisso de seguir quatro principios:

1. Transparéncia - aumentar a disponibilidade de informacoes sobre as atividades go-
vernamentais;

2. Participagao Cidada - criar e usar canais para permitir a participacao publica na
elaboragao, monitoramento e avaliagao governamentais;

3. Accountability - aumentar a transparéncia na gestao do dinheiro publico;

4. Tecnologia e Inovacao - amplia o acesso do cidadao as novas tecnologias facilitando
o acompanhamento das contas publicas.

Para atender aos compromissos assumidos com a OGP [6], o Brasil aprovou em no-
vembro de 2011 a Lei 12.527 conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI) que
define:

Art. 8 E dever dos orgaos e entidades publicas promover, independen-
temente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Assim, “a LAI também representa a observancia, por parte do Estado brasileiro, das
decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos que ratificaram o direito de acesso
a informagao publica” [7].

Como as universidades publicas federais sao érgaos publicos integrantes da adminis-
tragao direta, elas estao subordinadas a LAI. Isto significa que precisam apresentar de
forma clara e objetiva informacoes relacionadas a gestao de recursos, planejamento e
execucao dos orcamentos, desempenho dos cursos de graduagao e pés-graduacao, ativida-
des e desempenho dos servidores publicos, etc.

Este relatério tem por objetivo analisar o orgamento 2021 da UNIRIO e do HUGG em
relacdo aos principios da transparéncia e da accountability. Assim, espera-se responder
com este trabalho:

1. Quais dados orcamentarios estao disponiveis no site da UNIRIO?
2. As informagoes fornecidas pela UNIRIO sao completas e corretas?
3. B possivel identificar onde e como as despesas foram executadas?

Entretanto, para entender um orcamento, é preciso primeiro entender o que é uma
despesa or¢amentaria.
As despesas orcamentérias sao classificadas em dois grandes grupos [8]:

e Despesas financeiras - Sao gastos que criam um direito ou extinguem uma obriga-
¢ao. No orcamento da UNIRIO, o pagamento da previdéncia dos servidores da
universidade é uma despesa financeira.



e Despesas primdarias (ou nao financeiras) - Sao gastos que possibilitam a oferta
de servigos publicos. Esse tipo de despesa pode ser de natureza obrigatdoria ou dis-
cricionaria. Pagamento de salarios é um exemplo de despesa primaria obrigatdéria,
enquanto o pagamento de viagem e diarias ¢ um exemplo de despesa primaria dis-
cricionaria.

A Figura 1.1 apresenta a classificacao das despesas da UNIRIO e do HUGG em 2021
que aparece no site Siga Brasil [4] do Senado Federal. Note que as despesas discri-
ciondrias sao divididas em trés grupos: despesa priméria discricionaria (a receita vem da
Unido), despesa discriciondria decorrente de emenda de bancada e despesa discriciondria
decorrente de emendas parlamentares. O valor total das despesas discricionédrias é R$

100.589.736,00.

Esfera orcamentaria, Despesa financeira, obrigatoria discricionaria e
impacto fiscal

* Resultado EOF DESP = O Pago

591.226.886
DESP. PRIM. OBRIGATORIA 425.077.429
DESP. FINANCEIRA 65.559.722
DESP. PRIM. DISCRICIONARIA 55.244.805
DESPESA DISCRICIONARIA DECORRENTE DE EMENDA DE BANCADA 29.835.762
DESP. PRIM. DISC. (EMENDAS INDIVIDUAIS) 15.509.169

Figura 1.1: Despesas da UNIRIO e do HUGG em 2021

O Portal da Transparéncia classifica as despesas dos orcamentos da UNIRIO e do
HUGG em relagao ao responséavel pelos pagamentos como mostra a Figura 1.2. Observe
que cerca de 1,7% das despesas da UNIRIO e do HUGG vém do orcamento de outros
Orgaos.

DISTRIBUI(;ﬁO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS PELO ORGAO
Total de pagamentos efetuados pelo 6rgdo. Pode incluir pagamentos referentes ao seu préprio or¢camento
(despesa prevista) ou referentes a orcamentos de outros orgaos.

TIPO DE PAGAMENTO VALOR PERCENTUAL RELATIVO AO TODO

Pagamentos referentes ao orgamento préprio (despesas previstas) R$ 581.316.432,86 98.32%
Pagamentos referentes ao orgamento de terceiros R$ 9.912.540,12 1.68%
Total de pagamentos realizados R$ 591.228.972,98 100,00%

Figura 1.2: Despesas da UNIRIO e do HUGG em 2021

Ao comparar os orgamentos nos dois sites, é possivel notar que existe uma pequena
diferenca entre os valores dos orcamentos mostrados nas Figuras 1.1 e 1.2. Isto ocorre
porque o site Siga Brasil ndo usa centavos nas suas Paginas Web (os valores sdo arredon-
dados). Este tipo de problema é visualizado, neste trabalho, com os valores de orgamentos
de terceiros, obtidos no Siga Brasil.

As receitas da UNIRIO e do HUGG tém origem, principalmente, no Ministério da
Educagao como mostra a Figura 1.3 do site Siga Brasil [4].

A pesquisa para este trabalho usa, basicamente, quatro fontes:



Orgao Superior (UQ) DESP Pago

591.226.886
MINISTERIO DA EDUCACAO 590.386.884
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES  837.206
MINISTERIO DO TURISMO 2.000
MINISTERIO DA SAUDE 796

Figura 1.3: Origem dos recursos

e Portal da Transparéncia [3];

e Siga Brasil [4];

¢ DATAUNIRIO [2];

e o relatério de gestdao da UNIRIO (Anexo E).

Os dois primeiro sites apresentam, na consulta as suas paginas Web, um tnico orcamento
(UNIRIO + HUGG) sob o cédigo da UNIRIO (UO 26269). O terceiro site, projeto
de pesquisa do Prof. Steven Dutt-Ross (DMQ/CCET /UNIRIO), disponibiliza os dados
orcamentérios por unidade orgamentdaria (c6digo 26269 para a UNIRIO e cédigo 26391
para o HUGG). Os dados do DATAUNIRIO foram extraidos do Siga Brasil com um
programa de web scraping (raspagem de dados Web). O relatério de gestao da UNIRIO
apresenta os gastos do ano de 2021.
Para melhor compreensao deste trabalho, é importante esclarecer:

e O termo “Orcamento” é usado com as despesas mostradas nos trés sites listados
acima;

e O termo “Prestacao de Contas” é usado para as despesas do relatério de gestao da

UNIRIO;

e Nao ha preocupacao com rigor contabil, os objetivos sao entender as despesas do
orcamento e da prestacao de contas e produzir um relatério que seja compreensivel
para os interessados no assunto.

Assim, com o objetivo de analisar as despesas orgamentéarias da UNIRIO e do HUGG,
foram definidas quatro etapas:

1. Agrupar e classificar os dados orgamentais da UNIRIO e do HUGG em despesas
fiscais, obrigatorias e discricionarias - os dados usados sao do DATAUNIRIO [2];

2. Agrupar e classificar as despesas discricionarias identificadas na etapa anterior;

3. Agrupar e classificar as despesas da prestacao de contas da UNIRIO - os dados sao
do relatério de gestao (Anexo E);

4. Comparar e analisar as despesas discricionarias apresentadas pelos dois itens acima.



Este trabalho tem a seguinte organizacao: na Secoes 2, sao discutidas as despesas
financeiras, as despesas primarias obrigatérias, as despesas primarias discricionarias; na
Secao 3, sao detalhadas as despesas discricionarias da UNIRIO comparando as informagoes
dos sites e as informacoes do relatério de gestao; e, por ultimo, a Secao 4 apresenta as
conclusoes deste trabalho.

Sao anexos adicionados ao final deste relatério: glossario dos termo usados (Anexo
A), classificagdo das despesas (Anexo B), LOA 2021 (Anexo C), QDD 2021 (Anexo D),
prestagao de contas 2021 (Anexo E) e um tutorial de como obter os dados orgamentérios
no site Siga Brasil (Anexo F).

2 Despesas

A descrigao da “Ag¢ao Orgcamentaria” no orcamento deve “expressar, de forma sucinta, o
que ¢é feito e para que é feito no ambito da acao, seu escopo, suas delimitacoes e o seu
objetivo” [9]. Por isso, este campo do orgamento foi usado, neste trabalho, para identificar
se uma despesa ¢é financeira, obrigatoria ou discricionaria.

Outra questao importante, na analise das despesas, ¢ a identificagao de quem recebeu
a dotacao orcamentdria (Unidade Orgamentéria) e a identificacdo do responsavel pelo uso
do dinheiro (Unidade Gestora).

A seguir, nesta secao, sao apresentadas as despesas da UNIRIO e do HUGG: a Secao
2.1 discute as despesas financeiras; a Se¢ao 2.2 discute as despesas obrigatorias; a Segao
2.3 discute as despesas discricionarias.

2.1 Despesas Financeiras

A Acao Orgamentaria 09HB informa a despesa com a previdéncia dos servidores ptublicos
federais. A UNIRIO gastou R$ 48.639.241,22 em 2021 (Tabela 2.1), enquanto o HUGG
gastou R$ 16.920.480,58 (Tabela 2.2). Portanto, a despesa total financeira, no periodo de
2021, foi de R$ 65.559.721,80. Nao hé restos a pagar (RP) pago nesta rubrica.

Acgao | Descricao Pago RP Pago
09HB | Contribuicdo da Unido, de | R$ 48.639.241,22 R$ 0,00
suas autarquias e fundagoes
para o custeio do regime
de previdéncia dos servidores
publicos federais

Tabela 2.1: Despesas Financeiras da UNIRIO (UG = 26269)

Acgao | Descricao Pago RP Pago
09HB | Contribuicao da Unido, de | R$ 16.920.480,58 R$ 0,00
suas autarquias e fundacgoes
para o custeio do regime
de previdéncia dos servidores
publicos federais

Tabela 2.2: Despesas Financeiras do HUGG (UG = 26391)



2.2 Despesas Primarias Obrigatoérias

As despesas obrigatérias sao gastos que a UNIRIO e o HUGG nao podem deixar de
fazer. No exercicio de 2021, a universidade gastou R$ 321.125.148,94 (Tabela 2.3) e o
hospital gastou R$ 103.951.483,88 (Tabela 2.4) nesta rubrica. No total, foram gastos
R$ 425.076.632,82 em despesas obrigatorias. Em relagdo aos restos a pagar (RP), foi
registrado o pogamento total de R$ 29.970.074,41, sendo R$ 22.458.865,18 da UNIRIO e
R$ 7.511.209,23 do HUGG.

Acao | Descrigao Pago RP Pago

0181 | Aposentadorias e pensoes ci- R$ 101.558.547,72 R$ 8.462.232,00
vis da Uniao

212B | Beneficios obrigatérios aos R$ 8.109.282,34 R$ 692.060,54

servidores civis, empregados,
militares e seus dependentes
0536 | Beneficios e pensdes indeni- R$ 12.100,00 R$ 1.045,00
zatérias decorrentes de le-
gislac@o especial e/ou decisoes
judiciais

2004 | Assisténcia médica e odon- R$ 1.385.339,14 R$ 108.238,05
tolégica aos servidores civis,
empregados, militares e seus

dependentes
20TP | Ativos civis da Uniao R$ 210.059.879,74 R$ 13.195.289,59
Total R$ 321.125.148,94 | R$ 22.458.865,18

Tabela 2.3: Despesas Obrigatérias da UNIRIO (UG = 26269)

Acao | Descricao Pago RP Pago
0181 | Aposentadorias e pensoes R$ 15.945.777,78 R$ 1.254.933,14
civis da Uniao
212B | Beneficios obrigatérios aos R$ 5.427.119,48 R$ 479.670,26
servidores civis, emprega-
dos, militares e seus depen-
dentes

2004 | Assisténcia médica e odon- R$ 591.036,50 R$ 52.766,60
toldgica aos servidores civis,
empregados, militares e seus

dependentes
20TP | Ativos civis da Uniao R$ 81.987.550,12 R$ 5.723.839,23
Total R$ 103.951.483,88 | R$ 7.511.209,23

Tabela 2.4: Despesas Obrigatérias do HUGG (UG = 26391)

Dentro das despesas obrigatérias, a UNIRIO teve um gasto de R$ 6.487.032,99 em
precatorios (Tabela 2.5). Neste caso, a UNIRIO néo é a Unidade Gestora: quem presta
conta desse dinheiro publico é o tribunal que recebeu o pagamento.



Acao | Descricao UG Despesa Pago
0005 | Sentengas judiciais transita- | Tribunal Regional Fede- | R$ 6.487.032,99
das em julgado (precatérios) | ral da 2A. REG.-PR.
RPV (UG 090048)

Tabela 2.5: Despesas Obrigatérias com precatorios

2.3 Despesas Primarias Discricionarias

Esta Secao sé trata das despesas cujos recursos tem a UNIRIO ou o HUGG como Unidade
Orcamentaria. As Unidades Gestoras podem ser a UNIRIO, o HUGG ou um outro érgao
qualquer.

A Tabela 2.6 mostra que a UNIRIO gastou, em 2021, R$ 90.677.991,07 em despesas
discriondrias e R$ 11.193.867,80 em Restos a Pagar. Por outro lado o HUGG nao teve
despesas discrionarias em 2021 como Unidade Orcamentéria, mas teve despesas de R$
154.375,15 com Restos a Pagar. Entretanto, é possivel ver, no orcamento da UNIRIO,
dois pagamentos do HUGG como Unidade Gestora:

e Contribuigao para o PIS/PASEP - Pagamento de R$ 821.720,94 e RP pago de R$
0,00.

e Ressarcimento de mensalidades - Pagamento de R$ 127.006,30 e RP pago de R$
17.766,53

No total, dentro do or¢camento 2021 da UNIRIO, o HUGG teve pagamento de R$ 948.727,24
e RP pago de R$ 17.766,53.

Acao | Descrigcao Pago RP Pago
00PW | Contribuicoes a entidades na- R$ 50.578,00 R$ 5.100,00
cionais sem exigéncia de pro-
gramagao especifica

20GK | Fomento as acoes de gra- R$ 50.162.130,55 R$ 5.750.000,00
duacado, pos-graduacao, en-
sino, pesquisa e extensao

20RK | Funcionamento de  insti- R$ 15.936.906,00 R$ 4.931.414,27
tuicoes federais de ensino
superior

4002 | Assisténcia ao estudante de R$ 6.888.101,87 R$ 310.929,49
ensino superior

4572 | Capacitacao de servidores R$ 212.707,58 R$ 32.458,93

publicos federais em processo

de qualificacado e requali-

ficacao

8282 | Reestruturacio e moder- R$ 17.427.567,07 R$ 163.965,11

nizacdo  das  instituigoes

federais de ensino superior
Total R$ 90.677.991,07 | R$ 11.193.867,80

Tabela 2.6: Despesas Discricionarias da UNIRIO (UG = 26269)

As despesas feitas com orcamentos de terceiros sao despesas discricionarias onde a
UNIRIO ¢ a Unidade Gestora e um outro 6rgao é a Unidade Orcamentaria. A Tabela 2.8
mostra a lista dessas despesas em 2021.



Acao | Descricao Pago RP Pago
20RX | Reestruturacaio e Moder- | R$ 0,00 R$ 50.647,90
nizagao de Instituicoes
Hospitalares Federais
4086 | Funcionamento e Gestdao de | R$ 0,00 R$ 103.727,25
Instituigoes Hospitalares Fe-
derais
Total R$ 0,00 | R$ 154.375,15

Tabela 2.7: Despesas Discricionarias do HUGG (UG = 26391)

Valor
R$ 837.206,11
R$ 8.984.461,96

Unidade Orgamentaria
24901 - Fundo Nac. de Des. Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT)
26101 - Ministério da Educagao - Administracao Direta

26236 - Universidade Federal Fluminense (UFF) R$ 11.415,88
26249 - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) R$ 1.977,56
26262 - Universidade Federal de Sao Paulo (UNESP) R$ 180,00
26291 - CAPES R$ 74.502,74
36901 - Fundo Nacional de Saide (FNS) RS 795,87
54202 - Fundagao Casa de Rui Barbosa (FCRB) R$ 2.000,00

Total R$ 9.912.540,12

Tabela 2.8: Despesas em Or¢amento de Terceiros

Observe que os valores do FNDCT, da FCRB e do FNS aparecem na Tabela 1.3, res-
pectivamente, como Ministério da Ciéncia, Tecnologias e Inovacao, Ministério do Turismo
e Ministério da Saude.

3 Analise das Despesas Discricionarias

A Tabela 3.1 resume as despesas da UNIRIO e do HUGG detalhadas nas segoes anteriores.

UNIRIO
R$ 48.639.241,22

HUGG
R$ 16.920.480,58

Total
R$ 65.559.721,80

Tipo
Desp. Financeiras

Desp. Obrigatoérias

R$ 321.125.148,94

R$ 103.951.483,88

R$ 425.076.632,82

Desp. Discricionérias

R$ 100.590.531,19

R$ 0,00

R$ 100.590.531,19

Total

R$ 470.354.921,35

R$ 120.871.964,46

R$ 591.226.885,81

Tabela 3.1: Resumo das despesas da UNIRIO e do HUGG em 2021

Na primeira parte deste trabalho, foi usado o cédigo da “Acao Orcamentaria” para
classificar as despesas. Por exemplo, a Acao Or¢amentéria com cédigo 20RK corresponde
a “Funcionamento de instituicoes federais de ensino superior”. Esta informacao apenas
permite identificar o tipo de despesa. O valor gasto, dentro da agao 20RK, pode ser
passagens aéreas, diarias, material de consumo, etc. Por isso, para melhor entender as
despesas discriciondrias, esta secao usa os campos “Elemento de despesa” e “Subelemento
de despesa”. O primeiro campo indica qual o objeto de gasto, enquanto o segundo campo
fornece mais informacoes sobre o gasto.



Infelizmente, a prestagao de conta do relatério de gestao 2021 (Anexo E) nao apresenta
a classificac¢do por elemento de despesa (Anexo B). Para permitir comparar as informagoes
do orcamento com as informacoes da prestacao de contas, foi usada a classificacao que
aparece na LOA (Anexo C) para os itens correspondentes.

A seguir, as secoes apresentam o detalhamento das despesas discricionérias por ele-
mento de despesa comparando os valores do or¢amento (UNIRIO e terceiros) e da pretagao
de contas. A Secao 3.17 resume as despesas discrionarias do orgcamento e da prestacao de
contas.

Como comentado na Secao 1, esta segao usa o termo “orcamento” para se referir aos
dados coletados nos sites DATAUNIRIO [2], Portal da Transparéncia [3] e Siga Brasil [4],
e o termo "prestagao de contas”para se referir ao relatério de gestao da UNIRIO.

3.1 Diarias - Civil

Com o subelemento “Didrias no exterior”, existe a despesa de R$ 5.242,42 no orcamento
da UNIRIO e a despesa de R$ 6.099,37 no orcamento da CAPES. Portanto, o total de
despesas com didrias no orcamento é de R$ 11.341,97. A Figura 3.1 mostra essa despesa
no Portal da Transparéncia [10].

IN[cio DO FIM DO AFASTAMENTO

DESTINOS ¢ VALORTOTAL # VIAGEM URGENTE =
AFASTAMENTO « ]
18/12/2021 20/12/2021 Paris/Franca R$ 5.242,42 Sim
14/12/2021 17/12/2021 Paris/Franga R$ 6.099,37 Sim

Figura 3.1: Despesas de diarias em 2021

Nao héa pagamento de diarias na prestacao de contas da UNIRIO.
A Tabela 3.2 resume as despesas do elemento “Didrias - Civil”.

Origem Valor
Orcamento da UNIRIO | R$ 5.242,42
Orcamento de Terceiros | R$ 6.099,37
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.2: Despesas de Diarias

3.2 Auxilio Financeiro a Estudantes

O orcamento informa a despesa de R$ 12.035.831,61 no auxilio aos estudantes usando
apenas o subelemento “Bolsas de estudo no pais”.

A prestacao de contas da UNIRIO apresenta o valor total de R$ 12.191.668,00 com a
seguinte divisao:

e Bolsas de desenvolvimento académico - R$ 4.854.800,00;
e Recursos especiais - PNAES - R$ 6.903.082,00;

e Bolsas emergenciais para o ensino remoto: tutoria com doutorado - R$ 12.000,00;



Auxilio emergencial por 6 meses - R$ 320.400,00;
PROMISAES - R$ 101.386,00.

A Tabela 3.3 resume as despesas do elemento “Auxilio Financeiro a Estudantes”.

3.3

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 12.035.831,61
Orcamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 12.191.668,00

Tabela 3.3: Despesas do auxilio aos estudantes

Auxilio Financeiro a Pesquisadores

O orcamento informa o valor de R$ 115.315,00 com o subelemento “Auxilio a pesquisa-
dores”.
A prestacao de contas apresenta o valor de R$ 78.150,00 dividido em dois editais:

Editais de fomento a pesquisador - R$ 40.200,00;

Editais de fomento INOVA UNIRIO - R$ 37.950,00.

A Tabela 3.4 resume as despesas do elemento “Auxilio Financeiro a Pesquisadores”.

3.4

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 115.315,00
Orgamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 78.150,00

Tabela 3.4: Despesas do auxilio aos pesquisadores

Material de Consumo

O orcamento tem despesa de R$ 73.918,84 distribuida entre os seguintes subelementos:

Combustiveis e lubrificantes automotivos - R$ 24.208,64;

Gaés e outros materiais engarrafados - R$ 2.525,00;

Material de expediente - R$ 10.895,00;

Material de TIC - Material de consumo - R$ 1.860,15;
Material p/ manut.de bens imoveis/instalagoes - R$ 5.306,21;
Material elétrico e eletronico - R$ 22.891,74;

Material p/ manutengao de veiculos - R$ 6.232,10;

A prestacao de contas fornece o valor de R$ 137.354,92 dividido em:

TI - Material de consumo suprimentos de informética - R$ 5.855,11;
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Material para manutencao predial - R$ 6.956,21;

Combustiveis e Lubrificantes - R$ 36.276,87;

e Ressuprimento de almoxarifado e materiais de consumo diversos - R$ 76.236,03;

Aquisicao de EPIs - R$ 12.030,70.

A Tabela 3.5 resume as despesas do elemento “Material de Consumo”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 73.918,84
Orcamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 137.354,92

Tabela 3.5: Despesas de material de consumo

3.5 Passagens e Despesas com Locomocao

A prestagao de contas informa o gasto de R$ 2.500,00 em passagens. Entretanto, nao ha
despesa com passagens no or¢amento em 2021. Ha uma despesa em “Passagens e despesas
com locomog¢ao” com o valor de R$ 2.500,00 que foi executada, mas nao foi paga (nao é
despessa de 2021). Essa despesa deve entrar somente no orgamento de 2022.

A Tabela 3.6 resume as despesas do elemento “Material de Consumo”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO R$ 0,00
Orgamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 2.500,00

Tabela 3.6: Despesas de passagens

3.6 Servicos de Consultoria

No or¢amento, essa despesa é de R$ 42.290,00 e é definida com o subelemento “Consultoria
em tecnologia da informacao e comunicacao”.

Nao hé este tipo de despesa na prestacao de contas.

A Tabela 3.7 resume as despesas do elemento “Servigos de Consultoria”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 42.290,00
Orcamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.7: Despesas de consultoria
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3.7 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

O orcamento apresenta a despesa de R$ 30.460,57 com o subelemento “Gratificacao por
encargo de curso e concurso - GECC”.

Em orcamentos de Terceiros, ha despesas da UNIRIO com “Gratificacao por encargo
de concurso e curso - GECC”:

e UFF - R$ 11.415,38:
e UNIFESP - R$ 180,00;
e FCRB - R$ 2.000,00.

No or¢amento da CAPES, hd também a despesa da UNIRIO de R$ 688,00 no subele-
mento “Servigos técnicos profissionais”.

Embora essa despesa tenha sido prevista no QDD 2021 da UNIRIO (Anexo D), a
prestacao de contas informa que nao houve gastos com esse elemento de despesa.

A Tabela 3.8 resume as despesas do elemento “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 30.460,57
Orcamento de Terceiros | R$ 14.283,88
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.8: Despesas de servicos de terceiros - Pessoa Fisica

3.8 Locacao de Mao-de-Obra

O valor dessa despesa no orcamento é de R$ 18.764.440,52 e esta dividido nos seguintes
subelementos:

e Limpeza e conservacao - R$ 4.344.051,66;
e Vigilancia ostensiva - R$ 6.984.185,27;
e Apoio administrativo, técnico e operacional - R$ 7.436.203,59;

Na prestacao de contas, este elemento tem despesas no valor total de R$ 25.452.415,82
que compreende:

e Contrato de limpeza e higienizacao - R$ 6.609.866,98;
e Contrato de guarda e vigilancia - R$ 9.223.825,84;
e Pessoal apoio - motoristas, continuos, recepcionistas e outros - R$ 9.618.723,00.

A Tabela 3.9 resume as despesas do elemento “Locacao de Mao-de-Obra”.
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Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 18.764.440,52
Orgamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 25.452.415,82

Tabela 3.9: Despesas de locacao de mao-de-obra

3.9 Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

No orcamento, este elemento tem valor de R$ 51.750.843,96 e é composto pelos seguintes
subelementos:

e Servicos de apoio ao ensino - R$ 45.344.930,55;

e Assinaturas de periddicos e anuidades - R$ 75.166,75;

e Condominios - R$ 413.765,85;

e Servicos técnicos profissionais - R$ 9.500,00;

e Manutencao e conserv. de bens iméveis - R$ 2.951.572,33;

e Manut. e conserv. de méquinas e equipamentos - R$ 256.617,10;
e Servicos de energia elétrica - R$ 1.243.472,87;

e Servicos de dgua e esgoto - R$ 572.870,70;

e Servicos de comunicacao em geral - R$ 2.020,27;

e Servicos de telecomunicacoes - R$ 621.119,08;

e Servicos graficos e editoriais - R$ 3.000,00;

e Servicos judicidrios - R$ 2.500,00;

e Seguros em geral - R$ 9.059,93;

e Limpeza e conservagao - R$ 38.779,98;

e Serv. de apoio admin., técnico e operacional - R$ 149.993,65

e Servico de selecao e treinamento - R$ 12.850,00;

e Manut. e conserv. de méquinas e equipamentos - R$ 27.949,90
e Manutencao e conserv. de veiculos - R$ 15.675,00

E importante observar que o subelemento “Servigos de apoio ao ensino” do or¢amento,
com valor de R$ 45.344.930,55, corresponde as Emendas Parlamentares pagas em 2021.
Todas essas emendas foram destinadas, na sua concepgao, a projetos especificos (tinham
"destino certo”). A responsabilidade da UNIRIO consistiu em fazer convénios com as
ONGs para a execucao dos projetos. Abaixo, sao fornecidas mais informagoes sobre essas
emendas [11].
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e Autor: Altineu Cortes. Valor: R$ 1.000.000,00. ONG: Instituto Carioca de Ativida-
des. Objetivo: Colaboracao administrativa e financeira para a execucao do projeto
MOBILIZA RIO.

e Autor: Daniel Silveira. Valor: R$ 1.000.000,00. ONG: Instituto FAIR PLAY. Ob-
jetivo: Colaboragao administrativa e financeira para a execucao do projeto VEN-

CEDORES: DEMOCRATIZACAO E INCLUSAO.

e Autor: Gelson Azevedo. Valor: R$ 2.000.000,00. ONG: Instituto Brasil Social.
Objetivo: Colaboracao administrativa e financeira para a execucao do projeto de
educacao, meio ambiente e protecao aos animais, em apoio aos municipios da bai-
xada fluminense na capacitacao e desenvolvimento de acoes e medidas de defesa dos
direitos dos animais.

e Autor: Hugo Leal. Valor: R$ 139.400,00. ONG: Solares - Acao Social e Cidadania.
Objetivo: Colaboracao administrativa e financeira para a execugao do projeto painel
das boas praticas e didlogo em defesa dos direitos dos animais.

e Autor: Ricardo da Karol. Valor: R$ 499.999,98. ONG: Instituto FAIR PLAY.
Objetivo: Colaboracao administrativa e financeira para a execucao do projeto polo
de inclusao e acesso a informacao digital.

e Autor: Romadrio. Valor: R$ 4.999.999,98. ONG: Solares. Objetivo: Colaboragao
administrativa e financeira para a execugao do projeto PAINEL DINAMICO VO-
LUNTARIO DA ACESSIBILIDADE em municipios do RJ.

e Autor: Sostenes Cavalcante. Valor: R$ 5.869.769,00. ONG: CON-TATO. Objetivo:
Colaboracao administrativa e financeira para execucao do projeto ELLOS quali-
ficacao social profissional no estado do Rio de Janeiro.

e Autor: Bancada do Rio de Janeiro. Valor: R$ 29.835.761,59. Este valor foi dividido
em quaro projetos.

1. Valor: R$ 10.059.554,00. ONG: CON-TATO. Objetivo: Colaborac¢ao adminis-
trativa e financeira para a execucao do projeto MULTI-FOCO NO RJ.

2. Valor: R$ 2.000.000,00 . ONG: Solares. Objetivo: Colgboragéo administrativa
e financeira para a execucao do projeto OBSERVATORIO DOS IMPACTOS
DA COVID-19 EM COMUNIDADES DO RJ.

3. Valor: R$ 5.299.999,99. ONG: Instituto FAIR PLAY. Objetivo: Colaboracao

administrativa e financeira para a execugao do projeto RECRIAR.

4. Valor: R$ 12.476.207,60. ONG: Instituto Carioca de Atividades. Objetivo: Co- )
laboragao administrativa e financeira para a execugao do projeto TRANSFORMACAO.

No orcamento da CAPES, h4 a despesas de R$ 67.715,00 da UNIRIO em ‘Outros

servigos de terceiros - Pessoa Juridica” com os seguintes subelementos:
e “Assinatura de periédicos e anuidade” - R$ 30.381,00
e “Manutencao e conservacao de maquinas e equipamentos” - R$ 3.965,00

e “Servigo de selegao e treinamento” - R$ 20.375,00
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“Servicos graficos e editoriais” - R$ 9.794,00

“Servicos técnicos profissionais” - R$ 3.200,00

No orcamento do FNS, hd uma despesa da UNIRIO no valor de R$ 795,87 com o
subelemento “Multas indedutiveis”.

A prestacao de contas da UNIRIO informa o valor de R$ 11.135.795,41 para despesas
de servicos prestados por Pessoa Juridica. Abaixo a divisao deste elemento no relatério
de gestao.

Internet patrocinada: Servigo Mével Pessoal (SMP) - R$ 154.261,74;
Servicos de confeccao de material grafico - R$ 1.500,00;

Servicos de editoracao - R$ 3.000,00;

Taxas de inscri¢ao e servicos - R$ 16.520,00;

Coleta residuos sélidos - R$ 60.588,98;

Manutencao predial - R$ 4.226.044,00;

Manutencao de elevadores - R$ 363.348,84;

Correio - R$ 10.046,20;

Telefonia - R$ 741.696,07;

Energia Elétrica - R$ 2.199.878,02;

Agua e Esgoto - R$ 760.184,59;

TT - Servigos - R$ 255.206,96;

TI - Certificacao digital - R$ 3.000,00;

Assinaturas - R$ 15.980,00;

Condominio: Presidente Vargas e Rio Branco - R$ 375.596,26;
Servicos de engenharia, reformas, adaptacoes e servicos diversos - R$ 1.953.577,72;
Seguros - Alunos - R$ 6.098,50;

Seguros - Veiculos - R$ 5.787,53.

A Tabela 3.10 resume as despesas do elemento “Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 51.750.843,96
Orgamento de Terceiros R$ 68.510,87
Prestacao de contas R$ 11.152.315,41

Tabela 3.10: Despesas de servicos de terceiros - Pessoa Juridica
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3.10 Servigos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao

O orcamento apresenta este elemento de despesa com valor total de R$ 651.543,03 e com
os seguintes subelementos:

e Suporte de infraestrutura de TIC - R$ 381.146,30;

Outsourcing de impressao - R$ 70.782,95;

Emissao de certificados digitais - R$ 1.599,40;

Suporte de infraestrutura de TIC - R$ 93.971,11;

Telefonia fixa e movel - pacote de comunicacaao de dados - R$ 104.043,27.

A prestacao de contas mostra o valor de R$ 742.705,79 para este elemento com os
seguintes itens:

e Telebras - R$ 109.222,96;
e TI - Suporte técnico, operacional e gerencial SIE - R$ 550.650,71;
e Locacao de Maquinas copiadoras - R$ 82.832,12;

A Tabela 3.11 resume as despesas do elemento “Servicos de Tecnologia da Informagao
e Comunicagao”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 651.543,03
Orcamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 742.705,79

Tabela 3.11: Despesas de servigos de TIC

3.11 Contribuigoes

No orcamento, este elemento tem apenas o subelemento “Entidades representativas de
classe” com despesa total de R$ 50.578,00.

Na prestagao de contas, sé existem contribuigoes a entidades nacionais no valor de R$
52.571,76.

A Tabela 3.12 resume as despesas do elemento “Contribuigoes”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 50.578,00
Orcamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 52.571,76

Tabela 3.12: Despesas de contribuicoes
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3.12 Obrigacoes Tributarias e Contributivas

No orcamento, o valor total das despesas deste elemento é R$ 4.182.392,72 com os seguin-
tes subelementos:

e Taxas - R$ 833.990,75;

Contribuigao p/ custeio de iluminacao publica - R$ 34.439,24;

Multas indedutiveis - R$ 1.172,97;

Contribuigao p/ o PIS/PASEP (UNIRIO) - RS 2.484.976,70;

Contribui¢ao p/ o PIS/PASEP (HUGG) - R$ 821.720,94;

Contrib.previdenciarias-servicos de terceiros - R$ 6.092,12.

No or¢camento do Ministério da Educacao, ha a despesa da UNIRIO de R$ 1.594.224,00
com subelemento “Contrib. previdencidrias - servicos de terceiros”.

Na prestacao de contas, é apresentado o valor de R$ 4.908.828,82 para este elemento
que esta dividido em:

e Obrigacoes Tributérias e Contributivas - R$ 3.060,60;
e PASEP - R$ 4.905.768,22.

A Tabela 3.13 resume as despesas do elemento “Obrigagoes Tributéarias e Contributi-

7

vas'.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 4.182.392,72
Orgamento de Terceiros | R$ 1.594.224,00
Prestacao de contas R$ 4.908.828,82

Tabela 3.13: Despesas tributarias e contributivas

3.13 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

No orcamento do Ministério da Educacao, hd uma despesa da UNIRIO no valor de R$
7.390.237,00 dividida nos seguintes subelementos:

e “Residéncia médica” - R$ 6.506.629,00;

e “Residéncia multiprofissional em satude” - R$ 883.608,00.

A Tabela 3.14 resume as despesas do elemento “Outros Auxilios Financeiros a Pessoas
Fisicas”.
3.14 Equipamentos e Material Permanente

Para este elemento, s6 ha despesa da UNIRIO no or¢amento da CAPES com subelemento
“Apar.equip.utens.med.,odont,labor.hospit.” e valor de R$ 837.206,00.

A Tabela 3.15 resume as despesas do elemento “Equipamentos e Material Perma-
nente”.
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Origem Valor
Orgamento da UNIRIO R$ 0,00
Orgamento de Terceiros | R$ 7.390.237,00
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.14: Auxilios financeiros a pessoas fisicas

Origem Valor
Orcamento da UNIRIO R$ 0,00
Orgamento de Terceiros | R$ 837.206,00
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.15: Despesas com equipamentos e material permanente

3.15 Despesas de Exercicios Anteriores

Este tipo de despesa corresponde a despesas de anos anteriores pagas com o dinheiro do
orcamento 2021. Nao sao restos a pagar.

No orcamento, esse elemento tem o valor total de R$ 2.762.256,02 dividido em trés
subelementos:

e Locacao de mao-de-obra - R$ 2.392.264,81;
e Qutros servicos de terceiros - PJ - R$ 365.737,96;
e Obrigacoes tributédrias e contributivas - R$ 4.253,25.

O orcamento da UFRRJ apresenta uma despesa da UNIRIO no valor de R$ 1.977,56
com subelemento “Outros servicos de terceiros - Pessoa Fisica”.

A prestacao de contas nao apresenta despesas de exercicios anteriores.

A Tabela 3.16 resume as despesas do elemento “Despesas de Exercicios Anteriores”.

Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 2.762.256,02
Orcamento de Terceiros R$ 1.977,56
Prestacao de contas R$ 0,00

Tabela 3.16: Despesas de exercicios anteriores

3.16 Indenizacoes e Restituicoes

No orcamento, o valor de R$ 212.878,38 deste elemento é composto por trés subelementos:
e Ressarcimento de prestacao de servicos - R$ 13.020,80;
e Ressarcimento de mensalidades (UNIRIO) - R$ 72.851,28;
e Ressarcimento de mensalidades (HUGG) - R$ 127.006,30.

Na prestacao de contas, existe apenas o valor de R$ 242.171,70 em ressarcimento (nao
ha divisdes nesta despesa).
A Tabela 3.17 resume as despesas do elemento “Indenizagoes e Restituicoes”.

18



Origem Valor
Orgamento da UNIRIO | R$ 212.878,38
Orgamento de Terceiros R$ 0,00
Prestacao de contas R$ 242.171,70

Tabela 3.17: Despesas de indenizagoes e restituicoes

3.17

A Tabela 3.18 compara as despesas do orgamento (UNIRIO + Terceiros) com as despesas
da prestacao de contas. Como as Emendas Parlamentares, com valor de R$ 45.344.930,55,
foram usadas apenas em convénios com ONGs, elas foram retiradas do elemento “Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica” que passou a ter valor de R$ 6.474.424,28.

Resumo

Elemento | Descrigao Orcamento Prestacao de Contas
14 Diérias - civil R$ 11.341,79 R$ 0,00
18 Auxilio financeiro a estu- R$ 12.035.831,61 R$ 12.191.668,00
dantes

20 Auxilio financeiro a pesqui- R$ 115.315,00 R$ 78.150,00
sadores

30 Material de consumo R$ 73.918,84 R$ 137.354,92

33 Passagens e Despesas com R$ 0,00 R$ 2.500,00
Locomocao

35 Servicos de Consultoria R$ 42.290,00 R$ 0,00

36 Outros Servigos de Tercei- R$ 44.744,45 R$ 0,00
ros - Pessoa Fisica

37 Locagao de Mao-de-obra R$ 18.764.440,52 R$ 25.452.415,82

39 Outros Servigos de Tercei- R$ 6.474.424,28 R$ 11.152.315,41
ros - Pessoa Juridica

40 Servigos de Tecnologia da R$ 651.543,03 R$ 742.705,79
Informagao e Comunicagao
- Pessoa Juridica

41 Contribuicoes R$ 50.578,00 R$ 52.571,76

47 Obrigagoes Tributarias e R$ 5.776.616,72 R$ 4.908.828,82
Contributivas

48 Outros Auxilios Financei- R$ 7.390.237,00 R$ 0,00
ros a Pessoas Fisicas

52 Equipamentos e Material R$ 837.206,00 R$ 0,00
Permanente

92 Despesas de exercicios an- R$ 2.764.233,58 R$ 0,00
teriores

93 Indenizagoes e restituicoes R$ 212.878,38 R$ 242.171,70

Total R$ 55.245.599,20 R$ 54.960.682,22

Tabela 3.18: Orcamento x Prestacao de Contas

4 Conclusoes

Este relatério comparou os dados orcamentarios da UNIRIO e do HUGG que estao na
Internet com os dados apresentados pela PROPLAN ao CONSUNI. Sao alguns problemas
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detectados:
e Uso de terminologia orcamentaria diferente da definida pelo Ministério da Economia;
e Falta de especificacao do elemento e do subelemento de despesa no relatorio;
e Valores de despesa nao conferem.

Outro problema ¢ a falta de informacoes sobre “Restos a Pagar pagos”. Estes valores
correspondem a despesas pagas com orcamentos de anos anteriores. Por exemplo, a
prestacao de contas 2021 (Anexo E) s6 apresenta despesas do orgamento de 2021 que
foram pagas em 2021. Pagamentos pendentes e pagos em outros anos nunca sao levados
ao conhecimento do CONSUNI. O orcamento de 2021 possui “Restos a Pagar pagos” no
valor de R$ 13.519.326,95 com a seguinte distribuigao:

e UNIRIO - R$ 11.193.867,80;

e HUGG - R$ 154.375,15;

e Ministério da Educacao - R$ 1.197.209,00;

e CAPES - R$ 150.425,00;

e NS - R$ 823.450,00.

Da anélise feita no orcamento 2021 da UNIRIO e do HUGG, constatou-se que:

e Asinformacoes fornecidas pela UNIRIO sobre o orcamento sao incompletas e diferem
das informacoes que estao na Internet e que a propria UNIRIO forneceu aos érgaos
superiores;

e Nao é possivel identificar como os recursos sao distribuidos nos campi da univer-
sidade. Por exemplo, a manutencao predial englobou quais unidades? O material

elétrico/eletronico foi s6 para a DTIC?

Entretanto, existem duas boas iniciativas da UNIRIO que podem, no futuro, incre-
mentar a transparéncia do orcamento:

e A pagina da PROAD [12] fornece os gastos mensais da UNIRIO como dgua, energia
elétrica, gas, etc - basta incluir a data do pagamento das contas para ser possivel
identificar o orcamento responsavel pelo pagamento da despesa;

e Portal de Dados abertos [13] - dados orcamentérios podem ser incluidos na base de
dados para facilitar a consulta e o acompanhamento.

Infelizmente a UNIRIO tem um longo caminho a pecorrer antes de ter um or¢amento
que possa ser chamado transparente. A UNIRIO precisa investir na transparéncia ativa,
ou seja, aumentar a quantidade de informacoes disponibilizadas sobre o orcamento. E
principalmente, é preciso fornecer informacoes que vao além das informagoes exigidas
pelos orgaos de fiscalizacao como notas fiscais das despesas.
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Anexos

A

Glossario

Para entender o orcamento da UNIRIO, é preciso primeiro compreender as informagoes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia [3] e no Siga Brasil [4]. Abaixo sdo apre-
sentadas algumas defini¢oes usadas neste trabalho e que foram retiradas (com algumas
modificagoes) do “Diciondrio de dados” do Portal da Transparéncia [14] e do “Glossério
de Termos Orcamentérios” do Siga Brasil [15].

Acao Orgamentaria - Operagao da qual resultam produtos (bens ou servigos)
que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também
no conceito de acao as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da
Federagao e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencoes, auxilios,
contribuigoes, entre outros, e os financiamentos.

Elemento de Despesa - Identificador dos objetos de gasto, tais como vencimentos
e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados
sob qualquer forma, subvencoes sociais, obras e instalagoes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizagao e outros que a Administracao Publica utiliza para
a consecugao de seus fins.

Esfera orcamentdria - Segundo o art. 165, §5° , da Constituicdo de 1988, as
despesas orcamentarias estao em trés grupos: fiscal, securidade social e investimento
das empresas estatais.

Funcao - Representa o maior nivel de agregacao das diversas areas de atuacao do
setor publico [16]. No or¢camento da UNIRIO é possivel encontrar trés fungoes na
definigao das despesas: Previdéncia Social(09), Educagao (12) e Encargos Especiais
(28).

Grupo de Despesa - Indica em qual classe de gasto sera realizada a despesa. E um
agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto.

Precatério - divida da Fazenda Publica, assim como das suas autarquias e fundacoes,
em razao de uma condenacao judicial definitiva.

Programa de Trabalho Resumido (PTRes) - E o cédigo atribuido pelo sistema
que corresponde ao conjunto formado pela Unidade Orcamentaria e pelo Programa
de Trabalho.

Programa Orcgamentario - Toda acao do Governo esta estruturada em programas
orientados para a realizacao dos objetivos estratégicos.

Restos a Pagar (RP) - A Lei 4.320 de 1964, no seu art. 36, define: “Consideram-
se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao processadas.”

Subelemento - E um campo facultativo (quando nao definido, usa-se zero). O
gestor pode utilizar esse campo para complementar a informacao do ”Elemento de
despesa”.
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e Subfuncao - Representa um nivel de agregagao imediatamente inferior a fungao e
deve evidenciar a natureza da atuagao governamental. E possivel combinar as sub-
funcoes a funcoes diferentes daquelas a elas diretamente relacionadas. Por exemplo,
no orgamento de 2021 da UNIRIO, a func¢ao Educacao (12) é usada com as seguintes
subfungoes: Administragao - Administragao Geral (122); Administracao - Formagao
de recursos humanos (128); Saide Atengao Bésica (301); Trabalho - Protegao e be-
neficios ao trabalhador (331); Ensino superior (364) e Engargos especiais - Outros
encargos especiais. Entretando, somente “Ensino Superior” é definida como sub-
fungao da fungao “Educacao” pela portaria n. 42 de 1999 [17].

e Subtitulo - Informa onde esta o beneficiario do gasto.

e Unidade Gestora (UG) - E responsavel responsavel pelo gasto do dinheiro. . O
cddigo da UNIRIO é 154034 e o cédigo do HUGG é 154035.

e Unidade Orcamentéria (UO) - E a destinatéria das dotacdes do or¢amento da
Uniao. O cédigo da UNIRIO é 26269 e o codigo do HUGG é 26391.

B Classificacao de Despesas

Uma forma que pode ser usada para analisar as depesas publicas é a classificagcao qua-
litativa [18, 9]. Essa classificagdo faz uso das seguintes informacoes: classificagdo por
esfera, classificacao institucional, classificacao funcional, estrutura programatica e princi-
pais informacoes do Programa e da Acao. A Figura B.1 apresenta um exemplo da classi-
ficagao qualitativa [19] que aparece nas as planilhas do projeto DATAUNIRIO [2] (pode
ser vista no campo de dados “Funcional DESP”). Observe que, no exemplo apresentado,
nao existem os dois primeiros campos da classificacao qualitativa. A Esfera Orcamentaria,
neste caso, é a Fiscal (cddigo 10) e a classificacao institucional corresponde ao cédigo da
Unidade Orcamentaria.

1 2|3 6 4|5 01 3|2 0 RK|0O O 3 3

Funcdo| Subfuncio Programa Acdo Subtitulo

+ Fungdo 12 = EDUCACAO
* Subfuncdo 364 = EDUCACAO - ENSINO SUPERIOR

* Programa 5013 = EDUCAGAO SUPERIOR - GRADUAGAO, POS-
GRADUAGAO, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

+ Acédo 20RK = FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR

+ Subtitulo 0033 = NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Figura B.1: Classificacao qualitativa do Orcamento

Outra forma ¢ a classificacao por natureza da despesa que a UNIRIO usa para
apresentar o seu Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD). Este tipo de classificagao
é considerado ideal para a divulgacdo dos gastos publicos de forma macroeconémica [16].
O cédigo desse tipo de classificagao é constituido por oito digitos: Categoria econdomica
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(1 digito); Grupo de Despesa (1 digito); Modalidade de aplicacao (2 digitos); Elemento
de despesa (2 digitos); Subemelemento de despesa (2 digitos). A Figura B.2 mostra um
exemplo dessa classificagao tirado do QDD da UNIRIO.

s|3|oofrajon

CE | GND MA ED SE

* Categoria Econdmica 3 = Despesa Corrente

* Grupo de Natureza de Despesa 3 = Outras Despesas Correntes
* Modalidades de Aplicacao 90 = Aplicagdes Diretas

* Elementos de Despesa 14 = Diarias — Civil

* Subelemento 00 = ndo utilizado

Figura B.2: Classificacao por natureza da despesa
E importante observar que as informacoes necessérias, para a classificacao qualitativa
e para a classificacao por natureza da despesa, existem nas planilhas disponibilizadas pelo

projeto DATAUNIRIO [2]. Cabe a pessoa que vai analisar os gastos ptblicos definir o que
melhor lhe convém.
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LOA 2021

PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO - PROPLAN

ﬁrjl UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO UNIRIO

DIRETORIA DE ORCAMENTO

ORGAMENTO 2021

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Processo 23102.002718/2020-40 Folha 13

CATEGORIA ECONOMICA / GRUPO DE DESPESA Aprovado Condicionado Total
DESPESAS CORRENTES 378.059.290,00 144.219.827,00 522.279.117,00
Pessoal e Encargos Sociais 242.773.422,00 144.219.827,00 386.993.249,00
Ativos Civis da Unidao 108.888.121,00 116.715.371,00 225.603.492,00
Aposentadorias e Pensdes 83.027.667,00 27.504.456,00 110.532.123,00
Sentenjas Judiciais 1.637.562,00 - 1.637.562,00
Previdéncia 49.219.072,00 - 49.219.072,00
Beneficios aos Servidores 1.000,00 - 1.000,00
Outras Despesas Correntes 135.285.868,00 - 135.285.868,00
Sentenjas Judiciais 4.607.868,00 - 4.607.868,00
Beneficios aos Servidores 12.446.408,00 - 12.446.408,00
PASEP 3.332.028,00 - 3.332.028,00
Despesas Discricionarias: Manutengao 45.374.419,00 - 45.374.419,00
PNAES 6.903.148,00 - 6.903.148,00
PROMISSAES 131.630,00 - 131.630,00
INCLUIR 61.351,00 - 61.351,00
Recursos Diretamente Arrecadados 319.091,00 - 319.091,00
Emenda 3042 0003 Altineu Cortes 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Emenda 7120 0017 Bancada do Rio de Janeiro 32.928.624,00 - 32.928.624,00
Emenda 1310 0005 Benedita da Silva 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Emenda 3941 0004 Chiquinho Brazéo 850.000,00 - 850.000,00
Emenda 3950 0005 Daniel Silveira 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Emenda 3963 0009 Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Emenda 3993 0006 Gelson Azevedo 2.000.000,00 - 2.000.000,00
Emenda 2397 0007 Hugo Leal 139.532,00 - 139.532,00
Emenda 4026 0003 Juninho do Pneu 2.000.000,00 - 2.000.000,00
Emenda 3714 0011 Marcelo Aro 400.000,00 - 400.000,00
Emenda 2787 0003 Pedro Paulo 4.500.000,00 - 4.500.000,00
Emenda 4211 0007 Ricardo da Karol 500.000,00 - 500.000,00
Emenda 3578 0004 Rodrigo Maia 3.000.000,00 - 3.000.000,00
Emenda 3799 0002 Romario 5.000.000,00 - 5.000.000,00
Emenda 3756 0002 Rosangela Gomes 200.000,00 - 200.000,00
Emenda 3756 0003 Rosangela Gomes 722.000,00 - 722.000,00
Emenda 3766 0014 Sdstenes Cavalcante 5.869.769,00 - 5.869.769,00
DESPESAS DE CAPITAL 450.000,00 - 450.000,00
Investimentos 450.000,00 - 450.000,00
Recursos Diretamente Arrecadados 50.000,00 - 50.000,00
Emenda 1775 0014 Jandira Feghali 400.000,00 - 400.000,00
Total 378.509.290,00 144.219.827,00 522.729.117,00
Valores que compdem o QDD Custeio 52.470.548,00 52.470.548,00
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Hospital Universitario Gaffrée e Guinle (HUGG)

Processo 23102.002718/2020-40 Folha 14

CATEGORIA ECONOMICA / GRUPO DE DESPESA Aprovado Condicionado Total
DESPESAS CORRENTES 134.533.406,00 3.722.484,00 138.255.890,00
Pessoal e Encargos Sociais 126.832.584,00 3.722.484,00 130.555.068,00
Ativos Civis da Unigo 98.399.192,00 - 98.399.192,00
Aposentadorias e Pensdes 11.237.058,00 3.722.484,00 14.959.542,00
Previdéncia 17.195.334,00 - 17.195.334,00
Beneficios aos Servidores 1.000,00 - 1.000,00
Outras Despesas Correntes 7.700.822,00 - 7.700.822,00
Beneficios aos Servidores 7.700.822,00 - 7.700.822,00
Total 134.533.406,00 3.722.484,00 138.255.890,00

Condicionado: Orgao Especifico de Programagées Condicionadas & Aprovagao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituigio



D QDD 2021

PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO - PROPLAN

ELfr_/Ij UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
DIRETORIA DE ORCAMENTO Processo 23102.002718/2020-40 Folha 15

ORGAMENTO 2021 - QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA (QDD) - CUSTEIO - RECURSOS DO TESOURO

Especificacao Total Total Geral
Bolsas de desenvolvimento académico 5.148.800,00
33.90.18.00 Monitoria 1.840.000,00
33.90.18.00 PET - UNIRIO 96.000,00
33.90.18.00 PROTES Tutoria Especial para Graduagao 132.000,00
33.90.18.00 PRADIG 220.000,00
33.90.18.00 |Iniciagéo Cientifica 1.492.800,00
33.90.18.00 PIBEX Programa Institucional de Bolsas de Extensao 880.000,00
33.90.18.00 PIBCUL Programa Institucional de Bolsas de Cultura 160.000,00
33.90.18.00 EAD - Programa Territério e Trabalho 168.000,00
33.90.18.00 MARCA Mobilidade Académica 48.000,00
33.90.18.00 BRACOL 24.000,00
33.90.18.00 BRAMEX 24.000,00
33.90.18.00 Iniciagao Cientifica Agdes Afirmativas 64.000,00
Recursos Especificos - PNAES 6.903.148,00
33.90.18.00 Bolsa Incentivo Académico BIA 2.460.000,00
33.90.18.00 Auxilio Alimentagao AA 1.656.000,00
33.90.18.00 Auxilio Moradia AM 432.000,00
33.90.39.00 Restaurante Universitario 0,00
33.90.18.00 Majoragao AA por 6 meses 828.000,00
33.90.18.00 Majoragdo AM por 6 meses 108.000,00
33.90.18.00 Auxilio emergencial por 6 meses 840.000,00
33.90.18.00 Auxilio emergencial para incluséo digital - compra de equipamentos 579.148,00
Plano de Continuidade das Atividades Académicas e Administrativas 2.251.000,00
33.90.18.00 Bolsas emergenciais para o ensino remoto: tutoria com doutorado 12.000,00
33.90.18.00 Auxilio emergencial para incluséo digital - compra de equipamentos 831.000,00
33.90.18.00 Auxilio emergencial por 6 meses 1.342.000,00
33.90.39.00 Internet patrocinada: Servigo Mével Pessoal (SMP) 66.000,00
Recursos Especificos 192.981,00
33.90.18.00 PROMISAES 131.630,00
33.90.00.00 INCLUIR 61.351,00
Fomento atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao 466.050,00
33.90.39.00 Servigos de Hospedagem 3.000,00
33.90.39.00 Servigo de promogao, organizagéo e execugdo de eventos 3.000,00
33.90.39.00 Servigos de confecgédo de material grafico 3.000,00
33.90.39.00 Servigos de editoragdo 3.000,00
33.90.39.00 Escola de Museologia - Exposi¢ao Curricular 20.000,00
33.90.39.00 Escola de Teatro - Pratica de Montagem 20.000,00
33.90.00.00 Escola de Musica - Pratica de Montagem 15.000,00
33.90.30.00 Manutengao da colegédo do Herbario UNIRIO 10.000,00
33.90.39.00 Manutengéo do Biotério 18.000,00
33.90.39.00 Auxilio para participagéo em atividades e eventos 3.000,00
33.90.39.00 Projetos e Programas de graduagéo 170.000,00
33.90.00.00 Cursos de Extenséo e Cultura 50.000,00
33.90.00.00 Projetos e Programas de Extensao e Cultura 20.000,00
33.90.20.00 Editais de fomento a pesquisador 40.220,00
33.90.20.00 Auxilio a PPG 25.610,00
33.90.20.00 Bolsa catedra 12.805,00
33.90.20.00 Editais de fomento INOVA UNIRIO 38.415,00
33.90.18.00 Programa ProAfri 11.000,00
Diarias, P; e Desp com L ca 15.000,00
33.90.14.00 Diéria de Pessoal Civil 5.000,00
33.90.33.00 Passagens 10.000,00
Capacitagao e Qualificagao de Servidores 848.198,00
33.90.93.00 Ressarcimento 738.198,00
33.90.14.00 Diarias pessoal civil 10.000,00
33.90.33.00 Passagens 25.000,00
33.90.39.00 Taxas de inscrigao e servigos 25.000,00
33.90.36.00 Servigos de pessoa fisica e GECC 50.000,00
Vigilancia, Limpeza e Conservagao 14.412.160,00
33.90.37.00 Contrato de limpeza e higienizagdo 5.096.960,00
33.90.37.00 Contrato de guarda e vigilancia 9.267.200,00
33.90.39.00 Coleta residuos solidos 48.000,00

RPRO, ou
CPF A3, cn=RICARDO
SLVA

CARDOS002423900724
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Processo 23102.002718/2020-40 Folha 16

Especificagao Total Total Geral
Manutencéo e Conservacgao de Bens Iméveis 3.990.000,00
33.90.39.00 Manutencao predial 3.630.000,00
33.90.39.00 Manutengao de elevadores 360.000,00
Servigos de Comunicagido em Geral 18.000,00
33.90.39.00 Correio 18.000,00
Servigos de Apoio ao Ensino 7.746.721,00
33.90.37.00 Pessoal apoio - motoristas, continuos, recepcionistas e outros 7.735.020,00
33.90.93.00 Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia 11.701,00
Servigos de Telecomunicagao 1.059.920,00
33.90.39.00 Telefonia 926.720,00
33.91.40.00 Telebras 133.200,00
Servigos de Energia Elétrica, Agua e Esgoto e Gas 3.667.328,00
33.90.39.00 Energia Elétrica 2.803.328,00
33.90.39.00 Agua e Esgoto 840.000,00
33.90.39.00 Gas 24.000,00
Anuidades e Contribuigoes 98.582,00
33.50.41.00 Entidades Nacionais 83.956,00
33.80.41.00 Organismos Internacionais 14.626,00
Tecnologia da Informagao e Comunicagao 1.896.000,00
33.90.30.00 TI- Material de consumo suprimentos de informatica 150.000,00
33.90.39.00 TI - Servigos 1.250.000,00
33.90.40.00 TI - Link de dados conexao fibra ética 150.000,00
33.90.40.00 TI - Suporte técnico, operacional e gerencial SIE 336.000,00
33.90.39.00 TI - Certificacéo digital 10.000,00
Servigos Diversos 2.327.660,00
33.90.40.00 Locagao de Maquinas copiadoras 72.000,00
33.90.39.00 Confecgdo de Carimbos e servigos de chaveiro 6.000,00
33.90.39.00 Assinaturas 29.000,00
33.90.36.00 Outros Servigos Pessoa Fisica 15.000,00
33.90.39.00 Condominio: Presidente Vargas e Rio Branco 301.500,00
33.90.39.00 Servigos de engenharia, reformas, adaptacdes e servigos diversos 1.644.160,00
33.90.36.00 Gratificagé@o por Encargo de Curso ou Concurso (GECC) 260.000,00
Material de Consumo 1.300.000,00
33.90.30.00 Material para manutencgéo predial 335.000,00
33.90.30.00 Combustiveis e Lubrificantes 60.000,00
33.90.30.00 Agua mineral, café e aglicar 5.000,00
33.90.30.00 Ressuprimento de almoxarifado e materiais de consumo diversos 262.829,00
33.90.30.00 Aquisi¢do de EPIs 637.171,00
Seguros 55.000,00
33.90.39.00 Seguros - Alunos 20.000,00
33.90.39.00 Seguros - Veiculos 35.000,00
Obrigagoes Tributarias e Contributivas 74.000,00
33.90.47.00 IPTU - Taxa de Coleta de lixo 22.000,00
33.91.47.00 Obrigagdes Tributarias e Contributivas 52.000,00
TOTAL 52.470.548,00 52.470.548,00

RESUMO - CUSTEIO Total Total Geral

Despesas Discricionarias: Manutengao 45.374.419,00 45.374.419,00
PNAES 6.903.148,00 6.903.148,00
PROMISSAES 131.630,00 131.630,00
INCLUIR 61.351,00 61.351,00
TOTAL 52.470.548,00 52.470.548,00

DIFERENCA

0,00

0,00

Assinado de forma digital
por RICARDO SILVA
CARDOS0:02423900724
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
0u=33683111000107,
ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB,
OU=ARSERPRO, 0u=RF8 e
CPF A3, cn=RICARDO
SILVA
CARDOS0:02423900724
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1.

Como coletar dados no site Siga Brasil

Acesse o enderego https://wwwl?2.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil em um nave-
gador. Clique na imagem “Painel Especialista” (Figura F.1).

Na nova pagina clique em “2021” e em “Pago”. Estes parametros ficam enfatizados
na pagina. Observe que os valores pagos correspondem ao total de gastos da Uniao
em 2021 (Figura F.2).

No topo da pagina clique em “Filtros Avancados” (Figura F.3). O site mostrard
uma pagina que permite filtrar os dados que se deseja trabalhar (Figura F.4). No
nosso caso o interesse é apenas os gastos da UNIRIO.

No lado esquerdo da pagina, procure por “Orgio (cod)(UG)” (Figura F.5). Clique
na seta e procure por 26269 que é o cédigo da UNIRIO como Unidade Gestora (UG)
(Figura F.6).

Ao escolher o cédigo da UNIRIO, aparece o Ministério da Educagao como ()rgéo
Superior (Figura F.7).

. V& ao topo da pégina e clique em “Principal” (Figura F.8). A nova pagina mostra

os valores da UNIRIO em 2021 (Figura F.9). Se todos os anos do orgamento estivem
marcados. Clique novamente em 2021 e Pagos.

Suponha que vocé queira saber os gastos de acordo com a esfera orgamentaria:
despesas obrigatodrias, despesas financeira e despesas discricionaria. V4 para o final
da pégina e localize o tépico desejado (Figura F.10). Observe que existem trés
botoes no canto direito superior. O primeiro botao permite imprimir os valores,
o segundo botao permite baixar uma planilha com os valores. O terceiro botao
permite alterar a forma como os valores sao mostrados. A cada clique os dados sao
apresentados em um formato diferente.

Apoés o quarto clique no terceiro botao, o site mostra a imagem abaixo com os valores
gastos pela UNIRIO+HUGG em 2021 (Figura F.11).

Financeira-SIAF| e a outras bases de dados sobre planos e orcamentos piblicos. Esse acesso pode ser realizado pelo SIGA Brasil Painéis e pelo SIGA Brasil

Relatorios.

, SIGA O SIGA Brasil & um sistema de informag0es sobre orcamento plblico federal, que permite acesso amplo e facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administragao

SIGA BRASIL PAINEIS

SIGA Brasil sdo interfaces graficas e interativas que permitem analises plurianuais e pesquisas por palavras-chaves na base de dados do SIGA Brasil

PAINEL CIDADAO PAINEL EMENDAS PAINEL ESPECIALISTA

Pesquise as despesas do orcamento da Unido por assunto Pesquise por palavras-chave a execucdo das emendas ao Pesa
sem a necessidade de conhecer as classificacdes orgamento da Unio.
orgamentarias.

Figura F.1: Pagina Inicial do site Siga Brasil
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—-— p o
_  Pagoaté Maio . -
201 201 2012 201 2014 2 201 2 2 2 202 202 2022
Despesa R - O ;.
~ estos a pagar Contingenciado
Projeto de Lei  Dotagéo Inicial Autorizado Empenhado Executada LeULl Pago + RP Pago Inscritos até Junho
1603521.711.208  1603.521.711.208 1.499.057.858.803 1405010947462 1405.010947.462 BEELISVALERRY 1.400.769.876.135 1.224.408.822 0

Figura F.2: Total das despesas pagas pela Uniao em 2021

SIGA Brasil Painel Especialista = vie ool

Fiscal / Sequridade Estatais Receita Regra de Ajuda
A

Principal Gréficos por fase Empenhos Graficos custonuzadosl Filtros avancado: IInclicadores

Figura F.3: Clique em “Filtros Avangados”

SIGA Brasil Painel Especialista vt Fesauisar

Fiscal / Seguridade Estatais Receita Regra de Ajuda
A

Principal Graficos por fase ~Empenhos Gréficos customizados Filtros avangados Indicadores

Fungéao ~ ENCARGOS ESPECIAIS Categoria Economica ~ DESPESAS DE CAPITAL
Fungao (Cod/Desc) ~28 Categoria Econémica (Cod)

Subfuncéo (Ajustada) o GND AMORTIZACAO DA DIVIDA
Subfuncéo o GND (Cod)

Subfungéo (Cod) DE... o Modalidade Aplicacdo

Programa o Modalidade Aplicacéo (Cod)

Programa (Cod)

Elemento Despesa (Cod)
Sub-elemento Despesa
Sub-elemento Despesa (C...
Natureza da Despesa (Cod)

Acao
Acéo (Tipo) DESP
Ag@o Ajustada DESP
Agéo (Cod)
Subtitulo NACIONAL
Subtitulo (Cod) ~ 0001
Acéo+Subtitulo '

Funcional -

Elemento Despesa -

ID Uso -
ID Uso (Cod) B

Resultado Lei
Resultado Lei (Cod)
Resultado EOF
Resultado EOF (Cod)

RP

0 RP (Cod)
Classificagio RP
Classificagao RP (Cod)

Figura F.4: A nova péagina permite filtrar os dados
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Poder DESP -

Setor DESP -
Setor (Cod)(UQ) DESP -
uo v
UO (Ajustada) Rec -
UO (Cod) y
Orgao Superior (UO) DESP -
Orgéo (Cod)(UO) DESP -

Orgao Superior (Cod/Desc)(... =
Orgao Superior (UG) -
Orgéao Superior (Cod)(UG) D... =

Orgao (UG) -
- Orgdo (Cod)(UG) -
UG -
UG (Cod) -
UGR v

UGR (Cod) -

Figura F.5: Localize o campo “Orgao (cod)(UG)”

Orgéo (Cod)(UG) - 26260
UG ' 26261
UG (Cod) - 26262
UGR - 26263
UGR (Cod) - 26264
26266
26267
26268
26269
26270
26271
. . 7 1
Figura F.6: Selecione o codigo 26268
Orgéao Superior (UG) = MINISTERIO DA EDUCACAO
Orgao Superior (Cod)(UG) D... = 26000
Orgao (UG) -
Orgao (Cod)(UG) - 26269
UG v
UG (Cod) -

Figura F.7: A UNIRIO foi selecionada com sucesso

SIGA Brasil Painel Especialista = vie:

Fiscal / Seguridade Estatais Receita Regra de Ajuda
'y

I Principal I?nziu'm por fase Empenhos Graficos customizados Filtros avancados Indicadores

Figura F.8: Clique em “Principal”
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2010 am 202 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020 an 2022

Despesa Restos a pagar Co
Dotacéo Inicial Autorizado Empenhado Executada LRl Pago + RP Pago oty [
o 665.347.212 657.008.228 657.008.228 591.226.686 651.733.034 70.391.521

Figura F.9: Despesas da UNIRIO em 2021

Esfera orcamentaria, Despesa financeira, obrigatoria discricionaria e [ »
impacto fiscal
g Resultado EOF DESP

DESP. PRIM. DISCRICIONARIA

DESPESA DISCRICL....

Figura F.10: Despesas da UNIRIO considerando a esfera orcamentaria

Esfera orcamentaria, Despesa financeira, obrigatoria discricionaria e R
impacto fiscal

* Resultado EQOF DESP ~ a Pago Y

591.226.886
DESF. PRIM. OBRIGATORIA 425.077.429
DESP. FINANCEIRA 65.559.722
DESP. PRIM. DISCRICIONARIA 55.244.805
DESPESA DISCRICIONARIA DECORRENTE DE EMENDA DE BANCADA 29.835.762
DESPE PRIM. DISC. (EMENDAS INDIVIDUAIS) 15.509.169

Figura F.11: Despesas da UNIRIO de acordo com a esfera orcamentéaria
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